
JAVNA NABAVA

Implementacijski priručnik

Dio 8.



Sadržaj

1. Opća načela podugovaranja u okviru Interreg IPA projekta  (pošteno i transparentno 
nadmetanje; jezik i pismo; pravilo porijekla; vidljivost; razlozi za isključenje; ostale ključne 
točke - sukob interesa/načela dodjele/zabrana retroaktivnosti/čuvanje podataka) 

2. Financijski pragovi i primjena odgovarajućih postupaka JN  (programska pravila)

• Plaćanje prema računu

• Postupak jedne ponude

• Natjecateljsko pregovarački postupak

• Lokalni  otvoreni natječajni postupak 

3. Evaluacija, odabir i postupak dodjele (Tender dossier: TOR/TS; odbor za ocjenu ponuda; 
kriteriji odabira i dodjele ugovora; razdoblje valjanosti)



Opća pravila JN

PROGRAMSKA PRAVILA O JAVNOJ NABAVI –
obvezna za sve

NACIONALNA PRAVILA O JAVNOJ NABAVI –
mogućnost

Interni akti/pravilnici koji uređuju postupke javne nabave unutar neke partnerske institucije – NISU PRIMJENJIVI!



Pregled financijskih pragova i odgovarajućih 
postupaka JN 

Financijski prag Pravila koja se primjenjuju Postupak koji se primjenjuje

≤ 2.500 EUR Programska pravila Plaćanje prema računu

≤ 20.000 EUR Programska pravila Postupak jedne ponude (Single 
Tender Procedure)

> 20.000 EUR Programska pravila / nacionalni 
zakoni o javnoj nabavi

Postupci propisani programskim 
pravilima prema financijskim 
pragovima / nacionalna pravila 
za javnu nabavu

Svaki projektni partner može odabrati samo jednu od gore navedenih opcija za sve postupke 

nabave s pragom ≤ 20.000 EUR.



Načela JN - pošteno i transparentno 
nadmetanje

Odabir ekonomski najpovoljnije 
ponude (ponude koja osigurava 
najbolji odnos cijene i kvalitete), uz 
potpunu transparentnost korištenja 
javnih sredstava



Načela JN - jezik i pismo  dokumentacije

• Engleski jezik (službeni 
jezik Programa) / bilo koji 
službeni jezik zemalja 
sudionica programa (uz 
mogućnost prijevoda na 
zahtjev) / dvojezična 
dokumentacija

• Latinično pismo



Načela JN - pravilo 
državljanstva i podrijetla

Državljanstvo - usluge

• Stručnjaci i druge fizičke osobe zaposlene ili 
ugovorene u skladu sa zakonom mogu biti 
bilo koje nacionalnosti

• Ograničenja na temelju 
državljanstva/nacionalnosti nisu dopuštena

• Sudjelovanje  pravnih osoba u postupcima 
dodjele ugovora je otvoreno svim subjektima 
iz EU, programskih zemalja,  IPA zemalja... 

Podrijetlo - robe

• iznad 100.000 EUR = dokazivo 
podrijetlo iz prihvatljive države

• ispod 100.000 EUR = prihvatljivo 
podrijetlo iz bilo koje države 



Načelo JN - vidljivost
• svi EU partneri, uključujući korisnike i izvođače, moraju osigurati

vidljivost financiranja EU (jedan od zahtjeva u TD)

• nacionalna pravila ili institucionalni zahtjevi mogu propisati dodatna
pravila vezano za vidljivost koja je potrebno uzeti u obzir



Načelo JN - razlozi za isključenje ponuditelja

Razlozi za isključenje kandidata, ponuditelja ili 
podnositelja zahtjeva za sudjelovanje u postupcima 
nabave navedeni su u odjeljku 2.3.3. PRAG-a i primjenjivi 
za Interreg IPA projekte

Kandidati, ponuditelji ili podnositelji koji sudjeluju u 
postupcima javne nabave moraju potpisati deklaraciju 
da ne podliježu ni jednom od razloga za isključenje



Načelo JN – dodjela ugovora

Sve dodjele ugovora, financirane dijelom ili u cijelosti 
iz proračuna EU (EFRR, IPA), moraju  poštivati  načela  
transparentnosti,  proporcionalnosti,  jednakog  
postupanja  i nediskriminacije

Načela dodjele ≠ kriterija dodjele (ekonomski 
najpovoljnija ponuda, najniža cijena)



Programska pravila JN - financijski pragovi i postupci

(Iznosi su bazirani na maksimalnom budžetu za ugovor, BEZ PDV-A)

USLUGE

≥ 300.000 EUR
Međunarodni 
ograničeni  natječajni 
postupak 

>20.000 EUR – <300.000 EUR 

Okvirni ugovori ili Natjecateljski
pregovarački postupak

>2.500 EUR - ≤ 20.000 EUR
Postupak jedne ponude 

Za ugovore o 
uslugama i 
robama 
plaćanje se 
može izvršiti na temelju 
računa bez 
prethodnog 
prihvaćanja 
ponude ako je trošak 
≤ 2.500 EUR

NABAVA 
ROBE 

≥ 300.000 EUR 
Međunarodni  

otvoreni 
natječajni postupak 

≥ 100.000 EUR -
<300.000 EUR

Lokalni  otvoreni 
natječajni postupak 

>20.000 EUR – <100.000 EUR
Natjecateljski 

pregovarački postupak 

IZVOĐENJE 
RADOVA 

≥ 5.000.000 EUR 
Međunarodni  
otvoreni natječajni  
postupak ili međun. 
ograničeni  natječajni 
postupak 

≥ 300.000 EUR –
<5.000.000 EUR 
Lokalni  otvoreni 

natječajni postupak

>20.000 EUR – <300.000 EUR
Natjecateljski pregovarački postupak



Plaćanje prema računu

Za procijenjene vrijednosti ≤ 2.500EUR 

Istraživanje 
tržišta

Račun Dokaz plaćanja



Postupak jedne ponude
Istraživanje 

tržišta i 
priprema 

natječajne 
dokumentac

ije (TD)

Pozivi 
ponuđačima

Zaprimanje 
ponuda i 

evaluacija 
zaprimljenih 

ponuda

Priprema 
izvješća/ 

zapisnika o 
provedenom 

postupku 
(Negotiation

report for single
tender) 

Potpis 
ugovora / 

račun / 
narudžben

ica

Isporuka 
usluge / 
roba / 
radova



Natjecateljski pregovarački postupak (CNP)
Istraživanje 

tržišta 

Izbor 
odgovarajućeg 

postupka JN

Priprema natječajne 
dokumentacije (TD)

Pozivi (min 3) 
potencijalnim 
ponuditeljima

Imenovanje 
evaluacijsko

g odbora
Zaprimanje i 

registracija ponuda / 
otvaranje ponuda

Evaluacija 
zaprimljenih 

ponuda

Priprema izvješća o 
pregovaranju i zaključaka 

evaluacijskog odbora

Slanje obavijesti 
odabranom ponuđaču i 
iniciranje potpisivanja 

ugovora

Slanja obavijesti 
svim drugim 
ponuđačima 

ROK ZA DOSTAVU 
PONUDA: min. 30 
dana



Lokalni otvoreni natječajni postupak

Obavijest o nabavi    

(30 ili 60 dana)

Slanje TD 
potencijalnim 
ponuđačima 

(na zahtjev)

Evaluacija, odabir i 
postupak 

ugovaranja



Evaluacija, odabir i postupak dodjele – ključni 
elementi 

Tender dossier (TOR/TS)

Odbor za ocjenu ponuda

Kriteriji odabira

Kriteriji dodjele

Period valjanosti

http://ec.europa.eu/europeaid/prag



Ostale ključne točke 

Sukob interesa

Zabrana retroaktivnosti

Čuvanje podataka (dokumentacije)



Napomena

Strogo je zabranjeno cjepkanje nabave s ciljem izbjegavanja 
primjene složenijeg postupka JN!

Potrebno je osigurati provjerljivost (audit trail) svih koraka u 
postupku javne nabave, stoga se preporučuje da sva 
komunikacija sa potencijalnim ugovarateljima bude pismena (te 
je potrebno čuvati svu komunikaciju sa potencijalnim 
ponuditeljima – pisma, e-mailove).



JS ili druga programska tijela (MA, FLC) ne 
provode ex-ante kontrolu nad  
dokumentacijom i postupcima nabave!

Uloga JS je savjetodavna i svaka preporuka 
koju daje JS ne predstavlja prethodno 
odobrenje postupka nabave i / ili natječajne 
dokumentacije.



ZAHVALJUJEMO NA PAŽNJI!

Joint Secretariat of the Interreg IPA Cross-
border  Cooperation Programme Croatia –
Serbia 2014 - 2020

The Programme website: 

http://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu

http://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/

