NETEHNICKI SAZETAK

Uvod

Ova strateska procjena utjecaja na okolis priprema se za predlozeni Interreg IPA program prekograniéne

suradnje izmedu Hrvatske i Srbije za razdoblje 2014.-2020. ¢iji je cilj jacanje socijalnog, gospodarskog i
teritorijalnog razvoja prekograni¢nog podrucja izmedu Hrvatske i Srbije.

Program je pripremljen za podrucje koje obuhvaca Cetiri Zupanije u sjeveroistocnom dijelu Hrvatske:
Osjecko-baranjsku, Vukovarsko-srijemsku, Brodsko-posavsku i PoZesko-slavonsku Zupaniju i pet okruga u
sjeverozapadnom dijelu Srbije: Sjevernobacki, Zapadnobacki, Juznobacki, Srijemski i Macvanski okrug.

Program ima ukupni okvirni proracun od EUR 34,293.188 za razdoblje 2014.-2020. Ovim proracunom i
teritorijalnim fokusom program suradnje usredotocen je na Cetiri prioritetne osi:

e Prioritetna os 1: Poboljsanje kvalitete socijalnih i zdravstvenih usluga u programskom podrucju
(EUR 5,143.980) s jednim specificnim ciljem:
o 1.1 Poboljsanje objekata, usluga i viestina u sektoru javnog zdravstva i socijalne skrbi

e Prioritetna os 2: Zastita okolisa i bioloSke raznolikosti, poboljSanje prevencije rizika te promicanje
odrZive energije i energetske ucinkovitosti (EUR 12.002.616) s dva specifi¢na cilja:
o 2.1. Poticanje integriranog prekograni¢nog nadzora/ sustava upravljanja za klju¢ne postojece
rizike, zastitu okolisa i bioraznolikosti i
o 2.2 Promicanje koristenja odrZive energije i energetske ucinkovitosti.

e Prioritetna os 3: DoprinoSenje razvoju turizma i o€uvanje kulturne i prirodne bastine (EUR
7.544.500) s jednim specificnim ciljem:

o 3.1 Jacanje, diversifikacija i integracija prekogranicne turisticke ponude te bolje upravljanje
dobrima kulturne i prirodne bastine

e Prioritetna os 4: Jacanje konkurentnosti i razvoja poslovnog okruzenja u programskom podrucju
(EUR 6.172.774 ) s jednim specificnim ciljem
o 4.1 Poboljsanje konkurentnosti podrucja obuhvacenog programom putem jacanja suradnje
izmedu institucija poslovne podrske, klastera, obrazovnih i znanstveno-istraZivackih organizacija
i poduzetnika s ciliem razvoja novih proizvoda/usluga/patenata/robnih Zigova u podrucju
obuhvacenom programom

Program ¢e se provoditi putem raznih poziva na dostavljanje prijedloga projekata. Za svaki poziv na
dostavljanje prijedloga projekata razvit ¢e se podrska projektima, ad hoc postupci prijave i predlosci.
Pozivi na dostavljanje prijedloga projekata mogu imati razlicite karakteristike, tj. mogu biti otvoreni za
sve programske prioritete ili mogu biti tematski ciljani zbog promijenjenih okvirnih uvjeta u podrudju i/ili
uzimajuéi u obzir napredak provedbe programa. Svi ovi dokumenti bit ¢e distribuirani i raspoloZivi na
nacionalnim internetskim stranicama programa.



Odnos predloZenog programa suradnje s drugim relevantnim planovima i programima

Glavna svrha programa prekograni¢ne suradnje financiranih iz EU fondova je smanjiti negativne ucinke
granica kao administrativnih, pravnih i fizickih zapreka, rijesiti zajednicke probleme i iskoristiti
neiskoriStene potencijale.
Glavna dodana vrijednost prekograni¢ne suradnje je doprinos boljem rjesavanju slicnih prijetnji te
promocija uravnotezenijeg razvoja. U tom smislu Interreg IPA program prekograni¢ne suradnje izmedu
Hrvatske i Srbije za razdoblje 2014.-2020. snazno je povezan s dvije makro-regionalne strategije
Europske unije koje imaju utjecaj na ovaj program suradnje:

e Strategija Europske unije za Dunavsku regiju

e Strategija Europske unije za Jadransko-jonsku regiju

Dosljednost predloZzenog programa s odgovarajucim ciljevima zastite okoliSa

Strategija Europske unije za Dunavsku regiju predstavlja primarnu referentnu tocku za regionalna pitanja
zastite okolisa, dok je program suradnje zamisljen da izravno doprinosi zastiti okolisa. Strategija EU za
Jadransko-jonsku regiju pruza sekundarnu referentnu tocku s obzirom na samo posrednu povezanost s
predloZenim programom suradnje.

Primarna procjena: Dosljednost predloZenog programa suradnje s ciljevima zastite okoliSa Strategije
EU za Dunavsku regiju

Strategija EU za Dunavsku regiju ukljucuje stup zastite okolisa koji se fokusira na 3 prioritetna podrucja
koja moraju biti povezana s ostalim politikama:

e Obnovai odrzavanje kvalitete voda

e Upravljanje rizicima za okoli§

e Ocuvanje bioraznolikosti, krajolika i kvalitete zraka i tla

Specifi¢ni cilj 2.1. uspostavlja dobar temelj za rjeSavanje svih gore navedenih prioritetnih podrucja
zastite okoliSa koja su relevantna za programsko podrucje. Pored toga, postoji prostor za poboljSanje
veza izravnim povezivanjem EUSDR prioritetnih pitanja zastite okolisa s budu¢im aktivnostima na:
e Provedbi zajednickih aktivnosti u podrudju nadzora i upravljanja zaStitom okolisa i/ili
bioraznolikosti
e Razvoju i provedbi inicijativa zajedni¢kog upravljanja u podrucju pripravnosti za hitne slucajeve s
fokusom na prevenciju i ublazavanje rizika kao odgovor na prirodne katastrofe
e Razvoju i provedbi pilot i pokaznih projekata ukljucujuci inovativhe tehnologije za jacanje
prevencije i ublazavanje rizika

Sekundarna procjena: Dosljednost predloZenog programa suradnje s ciljevima zasStite okoliSa
Startegije Europske unije za Jadransko-jonsku regiju

Startegija Europske unije za Jadransko-jonsku ima indikativne ciljeve kakvoée okolisa koji se u osnovi
bave prijetnjama obalnoj i morskoj bioraznolikosti, onecis¢éenjem mora i transnacionalnih kopnenih
staniSta i bioraznolikosti. Buduci da programsko podrucje ne uklju¢uje more, procjena je usmjerena na
specificne ciljeve za transnacionalna kopnena stanista i bioraznolikost koja zahtijevaju:
e Uspostavu transnacionalnih planova upravljanja za sve zemaljske eko-regije, podijeljeno na dvije
ili viSe zemalja sudionica



e Prosirenje mreza NATURA 2000 i Emerald na regiji

Procjenom je zakljuceno da je predloZeni program suradnje izravno usmjeren na ove ciljeve kakvode
okoli$a unutar Specificnog cilja 2.1 i da nema potrebe za uskladivanjima.

Stanje okolisa i postojeéi problemi u okoliSu u predloZzenom programu

Klima i klimatske promjene

Ocekuje se da ¢e hrvatski dio programskog podrucja dozivjeti povecanje zimskih i ljetnih temperatura za
1,8-2°C i udvostrucenje vruéih dana (s temperaturama od 30°C ili viSim) do sredine ovog stoljeca.
Koli¢ina padalina ée, prema ocekivanjima, opasti za otprilike 45 mm u sezoni, najvise ljeti, u odnosu na
danas.

Takoder se ocekuje da ce srpski dio programskog podrucja doZivjeti neznatno smanjenje godisnje
koli¢ine padalina do 2040. godine, s najznacajnijim smanjenjem padalina tijekom ljeta. U podrucju se —

kao i u ostatku Srbije — primjecuje uzlazni trend srednjih godisnjih temperatura.

Rizici od poplava

U programskom podrucju postoje brojna prekograni¢na podrucja s potencijalnim rizikom od poplava duz
granice izmedu Hrvatske i Srbije. U proslosti su velika poplavna podrucja (Baranja u Hrvatskoj, Backa i
Banat u Srbiji) bila poplavljena nekoliko puta svake godine. Od velikog su znacdaja u programskom
podrucju nedavne velike poplave sredinom svibnja 2014. godine kada je rijeka Sava dosegla rekordno
visoku razinu, prijete¢i gradovima Slavonski Brod, Sabac i Sremska Mitrovica i brojnim selima i kada su
nasipi popustili na nekoliko mjesta.

Od posebnog su prekograni¢nog interesa i potecijalne buduce poplave velikih razmjera duz Dunava
uzrokovane padalinama u gornjem dijelu Podunavlja. Postoji potreba za prilagodbom i/ili zastitom
bududi da je prevencija takvih poplava u uzvodnom razvodu izvan opsega intervencija u programskom
podrucju.

Kakvoéa vode

Vedina rijeka u hrvatskom dijelu programskog podrucja pokazale su 2009. godine dobro kemijsko stanje,
osim nekoliko rijeka u Osjecko-baranjskoj i Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji. S obzirom na pokazatelje
organskog onecis¢enja BPKs i KPK, sveukupno je dobro stanje u svim hrvatskim Zupanijama, s iznimkom
nekoliko manjih rijeka i potoka u svim Zupanijama. Ocijenjeno je da sve podzemne vode u hrvatskom
dijelu programskog podru¢ja imaju dobro kemijsko i kvantitativno stanje. Sto se tice oneci$¢enja
nitratima poljoprivrednog podrijetla, trenutno ne postoje osjetljiva podruéja u Osjecko-baranjskoj
Zupaniji, dok se grad llok i opcine Borovo i Lovas u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji smatraju osjetljivim
podrucjima i redovno se nadziru.

Opsezni podatci o kakvoci vode za srpski dio programskog podrucja nedostaju, no Cini se da je situacija
po pitanju kakvoée vode puno gora. Stanje u srpskom dijelu programskog podrucja karakteriziraju
netretirane i neadekvatno trenirane otpadne vode iz naselja, industrije, poljoprivrede i drugih izvora koji

jako zagaduju vodene ekosustave. Najosjetljiviji su mali vodotoci s niskim kapacitetom
samoprociséavanja i mreZza kanala Dunav Tisa Dunav Sava. Najozbiljniji problemi su intenzivna
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eutrofikacija i akumulacija teskih metala u vodenim ekosustavima. Poveéane razine nutrijenata, koje su
posljedica netretirane kanalizacije otpadnih voda i gnojiva noSenog poljoprivrednim otjecanjem, vode
eutrofikaciji. Izrazeno indikatorom Indeks kakvoée vode Srbije, u usporedbi s ukupnim brojem uzoraka sa
svih vodotoka, rezultat je vrlo loS u 83% uzoraka s teritorija Vojvodine. LoSa kakvoéa vode u ovom
razvodu dodatno je popraéena informacijom da je ¢ak 45% uzoraka u kategoriji loSe i vrlo loSe.

Bioloska raznolikost, Zivotinjski i biljni svijet
Programsko podruéje bogato je biolokim raznolikostima i obuhvaéa 1.697 km? zasti¢enih podrugja.

Najznacajniji dijelovi velike bioloske raznolikosti u hrvatskom dijelu programskog podrucja su mocvare i
poplavne Sume Kopacki rit, uz Dravu i Dunav na sjeveru, kao i Savu na jugu do Panonskih brda - Papuka i
Krndije koji pripadaju Parku prirode Papuk.

Glavna podrucja za zastitu bioloske raznolikosti i ekosustava povezivanja u srpskom dijelu programskog
podrucja su: Nacionalni park Fruska gora, Prirodni rezervat Obedska bara i posebni prirodni rezervati
Zasavica, Selvenjske pustare, Ludasko Jezero, Gornje Podunavlje, Koviljsko-petrovaradinski rit,
Karadordevo i Bagremara.

Najvaznija inicijativa zastite bioloSke raznolikosti u programskom podrucju je ministarska inicijativa
vezana uz uspostavu prekograniénog UNSCO rezervata biosfere uz tri rijeke: Mura-Drava-Dunav.
Hrvatsko-madarski dio rezervata biosfere koji se proteZe se na 800 ha osnovan je u srpnju 2012. godine.
Srbija je podnijela kandidaturu zasti¢enih podruéja u okviru buduceg rezervata biosfere u 2013. godini.
PredloZeni srpski dio rezervata biosfere proteze se preko 11,242 ha i predstavlja najvece ouvano
poplavljeno nizinsko podrucje u gornjem toku rijeke Dunav u Srbiji i jedan od najvecih poplavljenih
nizinskih podrucja duz srednjeg dijela Dunava.

Sume i Sumarstvo

Sume u hrvatskom dijelu programskog podruéja su pokrivene poplavljenim nizinskim $umama koje nisu
na visokoj komercijalnoj vrijednosti, ali ipak igraju vaznu ulogu u regulaciji vodnog reZzima, prevencije od
poplava i o¢uvanju tla. Te su Sume ugroZene posebno od zahvata melioracije vode u poljoprivredi koji
mogu znacajno sniziti razine podzemnih voda, a time neizravno imaju razarajuci uc¢inak na Sume, osobito
na Sume hrasta luznjaka. Drugi problem je zagadenost minama od oko 70% Suma i Sumskog zemljista
koje sudjeluju u regiji programa.

U srpskom dijelu programskog podrucja: Sumsko zemljiste sluzbeno iznosi 8,10% od ukupne povrsine
Vojvodine, ali realni podaci pokazuju samo 6,51% Sumskog podrucja. Ova niska razina poSumljavanja je u
kombinaciji s vrlo loSom raspodjelom Suma u Vojvodini. Postoje ogromne povrsine koje predstavljaju
cijele entitete koji obuhvacaju podrucje od 500.000 hektara, a razine poSumljavanja jedva dosezu 1%.
Dugorocna proizvodnja poljoprivrednih kultura ¢e zahtijevati postojanje zastitnih Sumskih pojaseva kako
bi se sprijecilo daljnje propadanje tla.

Tlo
Vedina programskog podrucja prostire se na istocnom rubu jednog od dva svjetska pojasa crnice. Crnica

je jedna od najplodnijih vrsta tla u svijetu - to je dominantna vrsta tla na sjeveru Srbije (Vojvodine) i
istocnom dijelu Hrvatske. Bududi da je to podrucje Cestih poplava i intenzivne poljoprivrede, obje mjere
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za navodnjavanje i mjera obrane od poplava ima veliku vaznost za ovu regiju. lako Hrvatska raspolaze s
velikom koli¢inom obradive zemlje i vodnih resursa pogodnih za navodnjavanje, samo mali dio tih
sredstava se koristi.

Glavni problem tla u programskom podrucju je alkalizacija u isto¢noj Slavoniji i Baranji te poveéanje
takozvane "pedoloske suse", odnosno nedostatka korisne vode u tlu. Erozija na poljoprivrednom
zemljiStu pojavljuje se na oko 40% obradivog zemljiSta uzrokovana antropogenim i orografskim
faktorima. U Vojvodini 8.38% uzoraka tla sadrZe nizak udio organskog ugljika i organski ugljik nastavlja
padati kao rezultat loSeg upravljanja poljoprivredom.

U Srbiji, znacajno onecis¢enje tla moZe se ocekivati na sljede¢im mjestima u odredenim
administrativnim jedinicama: industrijska zona grada Sombora, industrijska zona grada Vrbasa, HI Hipol,
tvornica cementa Lafarge, industrijska zona grada Sapca, industrijska zona Zajaca, te industrijska zona
grada Loznice.

Kvaliteta zraka

Kakvoca zraka u Hrvatskoj u cjelini je povoljna, s iznimkom vedih gradova (npr. Osijek), koji imaju vecu
koncentraciju malih Cestica prasine koje kontaminiraju zrak uglavnom kao rezultat transportnog sustava.
Zanimljivo, koncentracije amonijaka u Slavoniji bili su dva puta vece od nacionalnog prosjeka Hrvatske.
Znacajni izvori emisije amonijaka su zemljoradnja i stocarstvo, koji su dominantni u isto¢noj Hrvatskoj
(Slavonija). Prekograni¢no kretanje zagadenja zraka iz susjednih zemalja, posebice iz Srbije i Madarske
znatno doprinose povecdanju vrijednosti zakiseljavanja i eutrofikacije spojeva na podrucju istoéne
Hrvatske.

U Srbiji, Vojvodina je u 2012. godini prijavila zrak prve kategorije - to jest, Cist ili s manje zagadenja, s
obzirom da su mjerenja u svim stanicama pokazala vrijednosti ispod grani¢nih za sve mjerene
parametre. To vrijedi i za grad Novi Sad koji je najveci grad na tom podrudju. Isti rezultati dobiveni su za
nekoliko gradova u programskom podrucju, kao Sto su, Loznica i Sombor.

Opasni otpad i Zarista oneciS¢enja

Analiza stanja za Interreg IPA program prekograni¢ne suradnje izmedu Hrvatske i Srbije za razdoblje
2014.-2020. ustanovila je da od ukupno 13 ekoloskih Zarista u Hrvatskoj, jedno se nalazi u programskom
podrucju - tvornica ,Borovo” u blizini Vukovara koja je u sanaciji od 2010. godine. Medutim, u srpskom
dijelu programskog podrucja programski tim je identificirao vise ekoloskih Zarista, kako slijede:

¢ Revitalizacija Velikog backog kanala u Kuli i Vrbasu

¢ Neregulirane prenamjene zemljista (ilegalni deponiji - postoji 10-20 u svim opcéinama)

¢ Izgradnja regionalnog odlagaliSta otpada u Subotici

¢ Izgradnja regionalnog odlagaliSta otpada u Novom Sadu

¢ Izgradnja regionalnog odlagaliSta otpada u Somboru

¢ Izgradnja postrojenja za obradu otpadnih voda u Apatinu, Backoj Palanci (svi gradovi uz Dunav)

¢ Rudnik i topionica - regionalno odlagaliste otpada u Zajacu - Loznica

« Kemijska tvornica Zorka Sabac - industrijsko odlagaliste

« Tekstilna tvornica Obnova Sabac - industrijska odlagaliste

Ostali prioriteti ukljuéuju identifikaciju opasnih industrijskih odlagalista otpada i okoliSnu reviziju lokacija
smedih povrsina (brownfield).

Pregled kljucnih ocekivanih ucinaka predlozenog programa




Program je osmisljen tako da odrazava svoj fokus na prekograni¢énu suradnju, prirodu prihvatljivih
aktivnosti i prilicno ograniceni proracun te da omogucuje podrsku aktivnostima koje se bave nekim od
najaktualnijih problema prekogranicne zastite okolisa. Osim ovih pozitivnih uéinaka, program ukljucuje
neke prijedloge koji - poput bilo kojih drugih razvojnih djelatnosti - predstavljaju neke rizike od
negativnih utjecaja na okolis. O¢ekivani ucinci programa ukratko su saZeti u matrici u nastavku:
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Prioritetna os 1: Poboljsanje kvalitete socijalnih i zdravstvenih usluga u programskom podrucju (EUR 5,143.980)
11 Poboljsanje objekata, usluga i vjestina u
' sektoru javnog zdravstva i socijalne skrbi
Prioritetna os 2: Zastita okoliSa i bioloske raznolikosti, poboljSanje prevencije rizika te promicanje odrzive
energije i energetske ucinkovitosti (EUR 12.002.616)
Poticanje integriranim  prekograni¢nim
21 nadzorom/ sustava upravljanja za klju¢ne
' postojeée  rizike, zasStitu okolisa i
bioraznolikosti
29 Promicanje koriStenja odrZive energije i
) energetske ucinkovitosti.
Prioritetna os 3: Doprinosenje razvoju turizma i oéuvanje kulturne i prirodne bastine (EUR 7.544.500)
Jacanje, diversifikacija i  integracija
31 prekograni¢ne turisticke ponude te bolje
) upravljanje dobrima kulturne i prirodne
bastine
Prioritetna os 4: Jacanje konkurentnosti i razvoja poslovnog okruZenja u programskom podruéju (EUR
6.172.774)
Poboljsanje konkurentnosti podrucja
obuhvaéenog programom putem jacanja
suradnje izmedu institucija poslovne
a1 podrske, klastera, obrazovnih i znanstveno-
) istrazivackih organizacija i poduzetnika s
ciljem razvoja novih proizvoda/
usluga/patenata/robnih Zigova u podrucju
obuhvaéenom programom

Tumac znakova:

Ocekuju se vjerojatno znacajni ucinci, u¢inci mogu biti pozitivni ili negativni

Ocekuju se mogudi ucinci, uc¢inci mogu biti pozitivni ili negativni

Ne ocekuju se znacajni ucinci

Ocekuju se vjerojatno znacajni negativni ucinci




Ocekuju se potencijalno negativni uéinci
Ocekuju se vjerojatno znacajni pozitivni ucinci
Ocekuju se potencijalno pozitivni ucinci

Tekst u nastavku ukratko sazima prirodu predloZenih intervencija, njihove moguce ucinke i preporuke
formulirane u ovoj strateskoj procjeni utjecaja na okolis.

Zakljuéci vezani uz specificni cilj 1.1.

Specifi¢ni cilj 1.1. 'Poboljsanje objekata, usluga i vjestina u sektoru javnog zdravstva i socijalne skrbi'
predloZzen programom predvida pruZanje potpore razvoju i provedbi zajednickih aktivnosti na
poboljsanju kvalitete zdravstvene i socijalne skrbi: npr. zajedni¢ko pruzanje zdravstvenih usluga, aktivno
i zdravo starenje, plan provedbe prevencije bolesti, provedba zajedni¢kog ja¢anja zdravstvene skrbi za
ugrozene skupine s fokusom na starije, palijativhu skrb i osobe s posebnim potrebama, umrezavanje
institucija na podrucju poboljSanja objekata, usluga i vjesStina zdravstvene i socijalne skrbi itd.

Ocekuje se da ¢ée ove intervencije imati manje pozitivne ucinke na javno zdravstvo. Ne ocekuju se
negativni utjecaji.

Ova strateSka procjena utjecaja na okoliS preporucuje poduzimanje sljedeéih mjera kako bi se pojacali

pozitivni u€inci predloZenih intervencija na okolis:

a. Objekti za zdravstvene i socijalne usluge koji u sklopu programa primaju pomo¢ trebaju se nalaziti u
podruéjima koja su sigurna od poplava i koja su lako dostupna u slucajevima nuzde (odnosno,
podrucjima koja nece biti izolirana poplavama).

b. Razvoj ili modernizacija zgrada moraju udovoljavati svim primjenjivim zahtjevima zastite okolisa i
idealno trebaju demonstrirati dobre ekoloske graditeljske prakse - npr. lak pristup za javni prijevoz,
dostupnost za osobe s invaliditetom, energetska ucinkovitost, kvalitetan sustav skupljanja otpada
itd.

Zaklju€ci vezani uz Specificni cilj 2.1.

Specifi¢ni cilj 2.1. 'Poticanje integriranog prekograni¢énog nadzora/ sustava upravljanja za klju¢ne
postojece rizike, zastitu okoliSa i bioraznolikosti' predloZzen programom za cilj ima potporu zajednickih
inicijativa za zastitu bioraznolikosti i upravljanje okoliSem, sustava za sprecavanije rizika (poplava i drugih
opasnosti) te pilotnih i pokaznih projekata ukljucujuéi inovativne pristupe sprecavanju i ublazavanju
rizika.

PredlozZene intervencije u sklopu Specificnog cilja 2.1 ukljucuju zajednicke aktivnosti u podrucju praéenja
i upravljanja zastitom okoliSa i bioraznolikosSéu za koje se ocekuje da ¢e imati pozitivne ucinke bez ikakvih
rizika od negativnih ucinaka. U tom smislu, preporucujemo samo da se mjere pracenja i upravljanja
usredotoCe posebno na prioritetna pitanja obuhvaéena Planom upravljanja porje¢jem Dunava i
Strategijom Europske unije za Dunavsku regiju (EUSDR) za koja su potrebne dodatne informacije iz
regije: npr. ekoloski i kemijski status vodnih tijela, zagadenost izvora vode, onecis¢enje podzemnih voda
i popis mjesta s rizikom od nesrece, autohtone vrste (posebno dunavska keciga), status svih vrsta i
staniSta koje obuhvadaju propisi EU-a o zastiti i prirode i invazivne vrste. PoboljSanja sustava pracenja
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primarno trebaju ukljucivati razmjenu informacija i javno objavljivanje informacija - novi sustavi praéenja
trebaju se uspostaviti samo kada su stvarno potrebni. Sustav pracenja treba koordinirati s tijelima koja
su nadleZna za Plan upravljanja porje¢jem Dunava (odnosno Medunarodna komisija za zastitu Dunava -
ICPDR) - po pitanju kljuénih problema, to¢nih parametara koji se prate, koristeci lekcije iz zajednickog
istrazivanja Dunava 3.

Priroda predloZenih aktivnosti unutar Interreg IPA programa prekograni¢ne suradnje Hrvatske i Srbije
2014.-2020. takoder nudi odgovarajuéi okvir za raspon pomoc¢nih inicijativa povezanih s prekograni¢nim
Rezervatom biosfere, posebno na srbijanskoj strani na kojoj su potrebe za provedbom velike s obzirom
na veliko podrucje koje je obuhvadeno. U tom pogledu, potrebno je posvetiti vise paznje mogucoj
potpori aktivnostima povezanim s ovim Rezervatom biosfere pod uvjetom da se uklapaju u logiku
intervencija programa i ako predstavljaju dopunu za svim tekuc¢im projektima koji se financiraju iz drugih
izvora (EU, medunarodni ili nacionalni).

S druge strane, Specificni cilj 2.1 ukljucuje aktivnosti povezane sa sustavima sprecavanija rizika koji mogu
imati i pozitivne ili negativne ucinke na poplavljivanje, kakvocu vode i bioraznolikost - ovisno o toénom
izboru mjera koje ¢e se poduprijeti. Nase preporuke za aktivnosti povezane sa spremnoséu za djelovanje
u hitnim slucajevima i sustavima za sprecavanje rizika te malim ulaganjima za smanjenje ili ublazavanje
ekoloskih problema i rizika su sljedeci.

Sve podrzane aktivnosti na zasStiti od poplava trebaju promicati dugoroénu zastitu od poplava i biti
usmjerene na prosirenje prirodnog zadrzavanja vode koji poStuje ekoloske procese poplavnih nizina.
Prioritetnu paZnju treba posvetiti aktivhostima koje obuhvacdaju sljededih Sest ciljeva Akcijskog programa
za odrZivu zastitu od poplava u slivu rijeke Dunav, koje slijede istu logiku i odobreni su u okviru
Medunarodne komisije za zaStitu Dunava. Intervencije u podrucju rizika od poplava trebaju se
koordinirati s planovima upravljanja rizicima od poplava u slivu rijeke Save i takoder trebaju uzeti u obzir
mogucée ucinke klimatskih promjena. Obje predloZzene mjere idealno trebaju podrzavati provedbu
planova upravljanja rizicima od poplava za Citavi Dunav koji ¢e se provoditi od 2015. prema Direktivi o
poplavama. Druga mogucénost je, ako se zaprime odgovarajuci prijedlozi projekata, da se prioritet da
mjerama obrane od poplava koje mogu podrzati provedbu prioritetnih mjera koje su odobrene u sklopu
Akcijskog plana za poplave za panonski juzni Dunav na razini podsliva ICPDR-a (2009.) — odnosno:
e prostorno planiranje (priprema karti mjesta rizika od poplava, planovi prostornog uredenja koji
sadrZe karte s mjestima rizika od poplava, definiranje ograni¢enja povezanih s koristenjem zemljista
u podrucjima sklonim poplavama).
e poboljSanje kapaciteta zadrzavanja vode (ocuvanje i, ako je moguce, povecanje postojecih prirodnih
kapaciteta zadrZzavanja poplava).
e nestrukturne preventivne mjere: uvodenje nacela Direktive EU-a o poplavama u donosenje odluka,
izgradnja kapaciteta strucnjaka, podizanje svijesti i spremnosti Sire javnosti.

Konacno, dajemo sljedece posebne preporuke za aktivnosti povezane s pilotnim i pokaznim projektima
koji ukljuCuju inovativne pristupe sprecavanju ublaZzavanju rizika, koje mogu i pozitivne i negativne
ucinke na okoli$ i bioraznolikost:

e podrzavane mjere ne smiju ogranicavati prirodno zadrzavanje vode u poplavnim nizinama — idealno
trebaju biti usmjerene na prosirenje prirodnog zadrZavanja vode promicanjem, primjerice, pristupa
‘prostor za rijeku’ koji omogucuje poplavljivanje tijekom razdoblja visokih voda.

e Razmatranje uspostave zasticenih Suma u vrste prihvatljivih aktivnosti koje bi se podrzale.



e Projekti sprecavanja poplava i zaStita od susa ne trebaju se planirati na lokacijama na kojima ¢e imati
negativni ucinak na ciljana svojstva ili integritet ekoloske mreze.

e U slucaju potpore navodnjavanju, dati prednost sustavima navodnjavanja koji ne zahtijevaju
izgradnju umjetnih jezera (pogotovo ne na rijekama) i koji se nece nalaziti ili se ne nalaze u blizini
podrucja ekoloske mreze.

Zakljuéci vezani uz Specificni cilj 2.2.

Specifiéni cilj 2.2. 'Promicanje koriStenja odrZive energije i energetske ucinkovitosti' predlozen
programom stvara okvir financiranja razvoja i provedbe pilotnih pokaznih projekata inovativne
tehnologije i rjeSenja u podrucju odrZive energije i energetske ucinkovitosti, provedbu aktivnosti
podizanja svijesti, informativne kampanje, obrazovanje, obuku i izgradnju kapaciteta za proizvodnju
odrzive energije, koriStenje obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti i zajednickih poticaja za
poboljsanje planiranja i/ili pravnog okvira na podrucju obnovljivih izvora energije i energetske
ucinkovitosti (npr. analize, usporedbe, preporuke, lokalne/regionalne akcijske planove itd.).

lako ¢e ove intervencije imati pozitivne ucinke na pitanja ublazavanja klimatskih promjena (smanjenje
ispustanja CO2) i pitanja prilagodbe na klimatske promjene, postoji nekoliko rizika vezanih uz njihovu
provedbu. Razvoj obnovljive energije moze imati - ovisno o vrstama podrzanih mogucnosti obnovljive
energije i njihovoj lokaciji - negativne ucinke, pogotovo na bioraznolikost, mrezu Natura 2000, kakvoéu
vode, krajolik i kulturnu bastinu.

S ciljem smanjenja ovih rizika i pojacavanja pozitivnih ucinaka predloZenih aktivnosti, ova Strateska
procjena utjecaja na okoli§ preporucuje da se prioritetna potpora unutar ovog specificnog cilja da
sliedeéem:

a. mjerama energetske ucinkovitosti javnih zgrada (kao Sto su bolnice, skole - ako je moguce sinergije s
intervencijama pod tematskim prioritetom 1 Zaposljavanje, socijalna uklju¢enost, zdravstvene i
socijalne usluge)

b. koriStenje poljoprivrednog otpada za proizvodnju energije,
pokaznim projektima za solarnu energiju na krovovima ili izgradenim povrSinama pod uvjetom da
nemaju nepovoljni vizualni ucinak na privlacnost krajobraza.

Takoder preporucujemo sljedece:

d. Podrzani projekti moraju biti podvrgnuti primjenjivim ekoloskim i standardima zdravstvene zastite i
(kada je to potrebno) ocjenama utjecaja na okoliS, ocjeni utjecaja na mrezu Natura 2000 i
konzultacijama o prekograni¢nim ucincima (ako se takvi ucinci ocekuju).

e. Vjetroturbine i veliki solarni parkovi ne trebaju se planirati unutar podrucja koja su vaina za
ocCuvanje ptica (podrucja posebne zastite).

f.  Veliki solarni parkovi i hidroenergetska postrojenja ne trebaju se planirati unutar podrucja koja su
vazna za oCuvanje vrsta i stanisnih tipova (posebna podrucja zastite)

g. Vjetroturbine i solarni parkovi ne bi trebali biti smjesteni na vrlo vrijednom poljoprivrednom tlu (P1)
i vrijednom poljoprivrednom tlu (P2).

h. Preporucuje se da se financiraju manji projekti solarne energije (koristenje nekoliko panela umjesto
velikih parkova). Solarni parkovi trebaju biti ograniceni na ve¢ izgradena gradska podrucja.

i. Veliko promicanje uzgoja biomase treba biti dozvoljeno samo ako se mozZe dokazati da neée dovesti
do propadanja veé postignutog stanja povrsina vodnih tijela i podzemnih voda (Sto je Cetvrti cilj
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Hrvatskog plana upravljanja rije¢nim slivovima). Uzgoj biomase ne treba podrZavati na ranjivim
podrucjima prema Direktivi o nitratima, osim ako takve prijave projekta dokaZzu da izbor usjeva i
poljoprivrednih praksi nece povecati optereéenost gnojivima i pesticidima.

j. Ciljana potpora moze se pruzati izradi planova obnovljive energije na lokalnoj/regionalnoj razini u
podrucju proucavanja i njihovoj optimizaciji putem procesa strateSke procjene utjecaja na okolis.
Takvi planovi mogu pomodéi u pripremama smjernica za odredene investicijske projekte i mogu
pojednostaviti postupke ishodenja ekoloskih dozvola (ako je strateSka procjena utjecaja na okolis
dobro izradena). Takvi planovi takoder u obzir mogu uzeti sve moguce prekograni¢ne ucinke.

Zakljucci vezani uz Specificni cilj 3.1.

Specifiéni cilj 3.1 'Ja€anje, diversifikacija i integracija prekogranicne turisticke ponude te bolje
upravljanje dobrima kulturne i prirodne bastine' predloZen programom predvida da se potpora
posebno pruza zajedni¢kom razvoju, promicanju i brendiranju zajednickih turisti¢kih nisa; razvoju i
diversifikaciji turisticke ponude i kapaciteta; poboljSanju infrastrukture rekreacijskog i turizma malih
razmjera; razvoju i provedbi zajednickih inicijativa za vrednovanje, o¢uvanje, obnovu i revitalizaciju
mjesta kulturne i prirodne bastine; uvodenje programa obuke za sustave osiguranja kakvodée i razlicite
vrste standardizacije (npr. ISO certifikaciju itd.) mjesta kulturne i prirodne bastine; nabavu opreme i
infrastrukture maloga opsega za mjesta kulturne i prirodne bastine, itd.

PredloZene intervencije povezane s razvojem i diversifikacijom turisticke ponude i kapaciteta te

poboljSanjem infrastrukture rekreacijskog i turizma malih razmjera mogu imati neke lokalne ucinke na

bioraznolikost i mrezu Natura 2000 s mogué¢im manjim lokalnim ucincima na kakvoc¢u vode, krajolik i

kulturnu bastinu. NaSe preporuene mjere za smanjenje rizika od negativnih ucinaka i pojacanje

pozitivnih uc¢inaka ovih intervencija na okolis su sljedede:

a. Osigurati, u fazi pripreme projekta, da nijedno vazno i zasti¢eno staniste i vrsta (ciljana svojstva) nisu
ugrozeni planiranom infrastrukturom i aktivnostima.

b. Priprema i razvoj zajednickih turistickih strategija i akcijskih planova treba biti podvrgnuta strateskoj
procjeni utjecaja na okolis (kada je to potrebno zbog njihovih mogucih utjecaja).

Preporucuje se prioritetiziranje projekata eko/agroturizma koji pridonese odrZzivom upravljanju
zasticenih podrucja (npr. staze za hodanje i biciklisticke staze, renovacija centara za posjetitelje itd.) koji
su pripremljeni u suradniji s tijelima nadleZnim za zastitu prirode i kulture i koji se pridrzavaju nacela EU
Agende za odrzivi i konkurentni europski turizam poput: cjelovitog integriranog pristupa; dugorocnog
planiranja; ukljucivanje svih dionika, prepoznavanja, smanjivanja i praéenja rizika.

Ocekuje se da ce predloZene intervencije povezane s oCuvanjem, obnovom i revitalizacijom mjesta
kulturne i prirodne bastine imati pozitivne u¢inke na mjesta kulturne, a moZzda i mjesta prirodne bastine.
Medutim, neprimjerena provedba ovih aktivnosti predstavlja rizik od nenamjeravanih negativnih
ucinaka na materijalne i nematerijalne atribute mjesta kulturne i prirodne bastine.

Mogu se poduzeti sljede¢e mjere kako bi se pojacali pozitivni ucinci predlozenih intervencija na okolis:

a. Osigurati, u fazi pripreme projekta, da nijedno vazno i zasti¢eno staniste i vrsta (ciljana svojstva) nisu
ugrozeni planiranom infrastrukturom i aktivnostima.

b. Podrzavani projekti moraju udovoljavati svim primjenjivim nacionalnim propisima za zastitu kulturne
bastine.
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c. Takoder se preporucuje da se sve podnositelje prijedloga obavijesti o sljede¢im nacelima kojima bi
se trebali voditi u svom planiranju intervencija za odrZivo koriStenje kulturne i prirodne bastine:

e planovi oCuvanja moraju pridonijeti autenti¢nosti i integritetu mjesta i spomenika i njihovih
materijalnih i nematerijalnih elemenata.

e Planovi ofuvanja moraju obuhvacdati sve relevantne cimbenike potrebne za odgovarajuée
dugoroéno ocuvanje i odrzivo koristenje mjesta bastine ili spomenika.

e Glavni ciljevi planova o¢uvanja moraju biti jasno navedeni. Prijedlozi u planu o¢uvanja moraju
biti izrazeni na realisti¢an nacin, sa zakonodavnog, financijskog i gospodarskog stajalista, kao i s
obzirom na primjenjive standarde i ogranicenja.

e Planovi oCuvanja trebaju za cilj imati osiguranje skladnih odnosa izmedu mjesta bastine i
spomenika i njihova okolnog okruzenja kao cjeline. Kada god je to potrebno za primjerenu
zaStitu imovine, treba osigurati odgovaraju¢u tampon-zonu.

o Nove funkcije i aktivnosti trebaju biti kompatibilne s karakteristikama mjesta baStine i
spomenika. Podnositelji prijedloga moraju osigurati da predmetne promjene ne utjecu
negativno na vrijednost mjesta bastine ili spomenika.

e Prije svake intervencije potrebno je temeljito dokumentirati postojece uvjete na predmetnom
podrucju.

e Planiranje ocuvanja, stoga, treba poticati aktivno sudjelovanje zajednica i dionika povezanih s
imovinom i uvjetima njezine odrzive zastite, o€uvanja, njezinim upravljanjem i prezentacijom.

Zaklju€ci vezani uz Specificni cilj 4.1.

Specifi¢ni cilj 4.1 'PoboljSanje konkurentnosti podrucja obuhvacenog programom putem jacanja
suradnje izmedu institucija poslovne podrske, klastera, obrazovnih i znanstveno-istrazivackih
organizacija i poduzetnika s ciljem razvoja novih proizvoda/usluga/patenata/robnih Zigova u podruéju
obuhvacenom programom' predloZen programom omogucit ¢e sredstva za jacanje kapaciteta institucija
poslovne podrske s ciljem poboljSanja konkurentnosti podrucja obuhvaéenog programom putem npr:
razvoja e-poslovanja i e-trgovine; uspostave i potpore postojecih i novih poslovnih mreza i organizacija u
razvijanju novih proizvoda/usluga/patenata/robnih Zigova, standardizacije, zastite proizvoda, promidzbe
i razvoja prekogranic¢nih trziSta, razvijanja i jaCanja suradnje izmedu javnog sektora, obrazovnih,
istrazivackih i razvojnih organizacija i poduzetnika s ciliem poveéanja konkurentnosti primjenom
poslovne inovativnosti na temelju pristupa pametne specijalizacije; prekograni¢nog razvoja, adaptacije i
razmjene najboljih praksi u primjeni novih tehnologija, postupaka, usluga ili proizvoda koje ¢e poduzeca
izravno koristiti, istraZivanja i razvoja i obrazovnih ustanova itd.

Ocekuje se da ove intervencije neée imati znacajne ucinke na okolis. Kako bi se pojac¢ao njihov
potencijalni pozitivni ucinak na okolis, preporu¢ujemo davanje podrske — ako se prijave odgovarajuci
projekti - poslovnim klasterima koji se bave sljede¢im:

e proizvodnjom i stavljanjem na trZiSte proizvoda ekoloske poljoprivrede,

e gospodarenjem otpadom i oporabom otpada (npr. otpadnom elektroni¢kom opremom),

e sustavima ucinkovitosti i o¢uvanja vode;

e sustavima navodnjavanja koji se temelje na oCuvanju vode;

e uzgojem usjeva koji su otporni na suse i druge klimatske uvjete, itd.
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Razmotrene alternative, dvojbe i potrebe za pracenjem stanja u okolisu

Ova strateska procjena utjecaja na okolis usredotocCila se na dvije alternative - 'ne ucini nista' i
'predlozeni program'. Informacije navedene u poglavljima 5 i 6 ove strateske procjene opisuju oéekivane
ucinke predloZenog programa u usporedbi s moguénoséu 'ne ucini nista'. Strateska procjena utjecaja na
okolis provedena je na nacin ex-ante tijekom posljednja 4 mjeseca razrade programa. U tom kontekstu,
cilj procjene bio je utvrditi moguce probleme i mjere tijekom formuliranja samog programa, a nekoliko
preporuka, posebno vezano uz prioritetnu os 2, izravno je uklju¢eno u predloZzenu verziju programa
suradnje. U tom pogledu, upravljacko tijelo i programski tim stremili su optimizirati program suradnje
tako da ne predstavlja - na razini samog programa - ikoje rizike za okoli$ i da maksimizira prilike za
postizanje pozitivnih ucinaka na okolis. Preporuke navedene u ovoj strateskoj procjeni utjecaja na okolis
trebaju se smatrati dodatnim iscrpnim mjerama zastite kojima se to osigurava.

Sama procjena nije bila ograni¢ena potesko¢ama, osim Sto je bila suoCena uobicajenim izazovima, kao
Sto je nedostatak informacija o toc¢nim svojstvima i lokacijama buducih aktivnosti koje ¢e se podrzavati
tijekom provedbe programa suradnje. Procjena je stoga razmotrila vjerojatne potencijalne scenarije
moguce provedbe bez spekulativnosti (nije, recimo, razmotrila krajnje hipoteticke moguénosti). Osim
ovih uobicajenih izazova, nismo se susreli s ograni¢enjima u postupku izrade strateske procjene utjecaja
na okolis i doneseni zakljucci nisu vezani uz znacajne nesigurnosti.

Zbog odsustva znacajnih rizika i nesigurnosti na razini programa, strateska procjena utjecaja na okolis
zakljuéila je da nema potrebe za posebnim sustavom za praéenje okolisa za predlozeni Interreg IPA
program prekograni¢ne suradnje Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore 2014.-2020.

Medutim, zajednicke inicijative upravljanja okoliSem u sklopu cilja 2.1 mogu prutziti korisne podatke o
zastiti bioraznolikosti, kakvoci vode, rizicima od poplava i povezanim opasnostima. O svim prijedlozima
sustava pracenja je stoga potrebno posavjetovati se s relevantnim nacionalnim nadleZznim tijelima kako
bi se maksimalno povecale potencijalne sinergije sa sustavima pracenja vise razine.
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